	
	
	ОГБУЗ «Белгородская областная станция переливания крови»

(организатор торгов (аукциона))

<…> 

ООО «Регион - Сервис»

(заявитель)

<…>


РЕШЕНИЕ











г. Белгород

Резолютивная часть решения оглашена 02.10.2014

В полном объеме решение изготовлено 06.10.2014


Комиссия Белгородского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее соответственно — Комиссия; Закон о защите конкуренции): 


председатель Комиссии – <…>;


члены Комиссии: <…>,


в присуствии представителя заявителя – ООО «Регион-Сервис» <…>, представителя организатора торгов — областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Белгородская областная станция переливания крови» (далее - ОГБУЗ «Белгородская областная станция переливания крови») <…>, 


рассмотрев материалы дела № 317-14-И по жалобе ООО «Регион-Сервис» <…> при проведении торгов (аукциона) по извещению № 31401453348 (опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru 22.08.2014) на право заключения контракта на периодическое (ежеквартальное) обслуживание, текущий ремонт и наладку холодильных камер TELEDOOR MELLE, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, установила:


В Белгородское УФАС России 23.09.2014 (вх. № 920э) поступила жалоба ООО «Регион-Сервис» на неправомерный отказ организатора торгов (аукциона) в допуске ООО «Регион-Сервис» к участию в торгах.


Из жалобы следует, что ОГБУЗ «Белгородская областная станция переливания крови» на сайте www.zakupki.gov.ru 22.08.2014 было опубликовано извещение № 31401453348 о проведении электронного аукциона на право заключения с ОГБУЗ «Белгородская областная станция переливания крови» контракта на периодическое (ежеквартальное) техническое обслуживание, текущий ремонт и наладку холодильных камер TELEDOOR MELLE. Начальная (максимальная) цена контракта: 649 944,00 (шестьсот сорок девять тысяч девятьсот сорок четыре рубля) 00 копеек.


ООО «Регион-Сервис» была подана заявка на участие в указанном аукционе. 


16 сентября 2014 года состоялась процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе.

Согласно протоколу № U25545-31580-2 заседания комиссии по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на периодическое (ежеквартальное) техническое обслуживание, текущий ремонт и наладку холодильных камер TELEDOR MELLE от 17.09.2014, заявке Заявителя отказано в допуске за несоответствие документации требованиям извещения о проведении торгов, разделу 2 п.20 информационной карты электронного аукциона - (требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе и инструкция по ее заполнению).

В разделе 2 пункта 20 информационной карты электронного аукциона устанавливаются следующие требования к составу заявки: «2.1. Наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона, или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица); 2.2. Документы или копии этих документов, подтверждающие: 1) соответствие участника закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: копия лицензии по техническому обслуживанию медицинской техники».

Заявка Заявителя содержит все требуемые заказчиком документы и сведения, а именно: 

1. Исчерпывающие сведения об участнике электронного аукциона, включая наименование, место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона, ИНН участника;

2. Копия лицензии по техническому обслуживанию медицинской техники.

По мнению заявителя, лицензия по производству и техническому  обслуживанию (за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники № ФС-99-03-003313 от 02.11.2012 выдана для целей технического обслуживания всех видов медицинской техники, в том числе, являющейся объектом закупки заказчика.

Таким образом, по мнению заявителя, остается не ясным, какое именно несоответствие сведений, в составе заявки участника послужило основанием для отказа в допуске к участию в электронном аукционе.

Согласно ч. 6 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

С учетом того, что участником закупки выполнены все требования раздела 2 пункта 20 информационной карты электронного аукциона, предъявляемые к составу заявки, а заказчик, комиссия заказчика не вправе на этапе рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе устанавливать какие - либо иные, не предусмотренные документацией требования, комиссия заказчика в нарушение ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ неправомерно отказала заявителю в допуске на участие в электронном аукционе.

В соответствии с ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.


В своей жалобе заявитель просит: признать в действиях Аукционной комиссии нарушение п. 2 ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, ст. 17 Закона о защите конкуренции; выдать предписание об устранении нарушений закона, повторном рассмотрении заявки Заявителя и признании его участником электронного аукциона.


На заседании Комиссии представитель заявителя поддержал доводы жалобы и сообщил, что согласно регистрационному удостоверению № ФСЗ 20011/10151 от 29.07.2011 на изделие медицинского назначения «Камера сборная теплоизоляционная модели ISO 160 для хранения препаратов крови производства «ТЕЛЕДООР Мелле Изолиртехник ГмбХ», Германия, указанное изделие имеет присвоенный индивидуальный код ОКП 945250. В коде ОКП имеется 6 цифр группы. Первые 2 цифры определяют принадлежность продукции к определенной товарной группе, остальные 4 – четкую расшифровку продукции в классификаторе. Коду 945200 соответствует «оборудование для кабинетов и палат, оборудование для лабораторий и аптек». Поскольку в лицензии, выданной ООО «Регион-Сервис» имеется «аптечное оборудование и приборы, аппараты и оборудование, применяемые при лабораторных, морфологических исследованиях и в учреждениях санитарно-эпидемиологического профиля», по мнению представителя заявителя, холодильные камеры подходят под данную категорию продукции, и, таким образом, лицензия ООО «Регион-Сервис» полностью соответствует требованиям документации  аукциона.


Представитель организатора торгов представил Комиссии копию документации торгов (аукциона), и относительно доводов жалобы пояснил, что согласно протоколу рассмотрения заявок открытого аукциона в электронной форме № 31401453348 от 19.09.2014 № 31401453348-01, заявка ООО «Регион-Сервис» не была допущена  по причине несоответствия документации требованиям извещения о проведении торгов, разделу 2 п.20 информационной карты электронного аукциона (требования по содержанию, составу заявки на участие в аукционе и инструкция по ее заполнению). Указанное несоответствие выразилось в том, что в лицензии ООО «Регион-Сервис», представленной в заявке претендента, нет указания на право осуществления ООО «Регион-Сервис» технического обслуживания, текущего ремонта и наладки холодильных камер. 



Комиссия, изучив документацию торгов, приходит к выводу о правомерности действий организатора торгов (аукциона) по следующим основаниям. 


Согласно протоколу рассмотрения заявок открытого аукциона в электронной форме № 31401453348 от 19.09.2014 № 31401453348-01, заявка ООО «Регион-Сервис» не была допущена организатором торгов по причине несоответствия документации требованиям извещения о проведении торгов, разделу 2 п.20 информационной карты электронного аукциона (требования по содержанию, составу заявки на участие в аукционе и инструкция по ее заполнению). Указанное несоответствие выразилось в том, что в лицензии ООО «Регион-Сервис», представленной в заявке претендента, нет указания на право осуществления ООО «Регион-Сервис» технического обслуживания, текущего ремонта и наладки холодильных камер.


Согласно п. 8.12 Положения о закупке товаров, работ, услуг областного государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Белгородская областная станция переливания крови» (утверждено 24.03.2014, далее - Положение) протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе должен содержать (в том числе)  решение об отказе в допуске участника закупки к участию в аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об аукционе, которым не соответствует участник закупки, положений документации об аукционе, которым не соответствует заявка на участие в аукционе. Данное требование было соблюдено организатором торгов, что подтверждается протоколу рассмотрения заявок открытого аукциона в электронной форме № 31401453348 от 19.09.2014 № 31401453348-01. Вместе с тем, Комиссия учитывает, что п. 8.12 Положения не содержит указание на обязанность расшифровывать (конкретизировать) такое обоснование. 


Из лицензии № ФС-99-03-003313 от 02.11.2012 ООО «Регион-Сервис», а конкретно из раздела «Адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности, выполняемые работы, оказываемые услуги», в котором перечислены конкретные виды медицинской техники, подлежащей техническому обслуживанию, не следует, что ООО «Регион-Сервис» имеет право осуществлять техническое обслуживание, текущий ремонт и наладку холодильных камер, т.к. такой вид медицинской техники в лицензии прямо не указан. 


Как следует из заявки ООО «Регион-Сервис» регистрационное удостоверение № ФСЗ 20011/10151 от 29.07.2011 к заявке не прилагалось, кроме того, само по себе наличие указанного сертификата не означает, что у ООО «Регион-Сервис» имеет право на осуществление технического обслуживания, текущего ремонта и наладки холодильных камер. 


 Согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. В соответствии с п. 1 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, одной из целей Закона № 223-ФЗ является создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц — заказчиков. 


Таким образом, Комиссия полагает, что сомнения организатора торгов в том, что лицензия, выданная  ООО «Регион-Сервис» распространяется и на техническое обслуживание, текущий ремонт и наладку холодильных камер обоснованы. 


Из вышеизложенного следует, что у организатора торгов имелись законные основания для отказа в доступе к участию в аукционе ООО «Регион-Сервис», в связи с наличием в заявке недостоверных сведений о поставляемом товаре.


Таким образом, основания для признания действий организатора торгов незаконными и выдачи предписания организатору торгов отсутствуют.


Учитывая изложенное, Комиссия Белгородского УФАС России, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, решила:

признать жалобу ООО «Регион-Сервис» на действия организатора торгов (аукциона) — ОГБУЗ «Белгородская областная станция переливания крови» при проведении торгов (аукциона) по извещению № 31401453348 (опубликовано на официальном сайте www.zakupki.gov.ru), необоснованной.

Председатель Комиссии







Члены Комиссии:         








Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

