	
	
	Филиал «Военизированный горноспасательный отряд Юга и Центра» ФГУП «Военизированная горноспасательная часть» 

(организатор торгов (аукциона))

<...>

ООО «Тестсистемы»

(заявитель)

<...>

дело № 514-13-И


РЕШЕНИЕ











г. Белгород

Резолютивная часть решения оглашена 09.12.2013

В полном объеме решение изготовлено 11.12.2013


Комиссия Белгородского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее соответственно — Комиссия; Закон о защите конкуренции): <...>


в отсутствии представителя заявителя – ООО «Тестсистемы» (уведомлен надлежащим образом, заявлено ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствии представителя заявителя), в присутствии представителей организатора торгов — Филиала «Военизированный горноспасательный отряд Юга и Центра» Федерального государственного унитарного предприятия «Военизированная горноспасательная часть» (далее - Филиал «Военизированный горноспасательный отряд Юга и Центра» ФГУП «Военизированная горноспасательная часть») <...>, 


рассмотрев материалы дела № 514-13-И по жалобе ООО «Тестсистемы» <...> на действия организатора торгов — Филиала «Военизированный горноспасательный отряд Юга и Центра» ФГУП «Военизированная горноспасательная часть» <...> при проведении торгов (аукциона) по извещению № sbr 003-1310290026 (опубликовано на официальном сайте http://utp.sberbank-ast.ru), руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, установила:


В Белгородское УФАС России 29.11.2013 (вх. № 363ф) поступила жалоба ООО «Тестсистемы» на неправомерный отказ организатора торгов (аукциона) в допуске) ООО «Тестсистемы» к участию в торгах.


Из жалобы следует, что Заказчиком на официальном сайте было размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме и документация об открытом аукционе на поставку машины для испытания проволок стальных канатов на разрыв.

Начальная (максимальная) цена договора установлена в размере 1 600 000 рублей 00 копеек.

В соответствии с размещенной на официальном сайте http://www.zakupki.gov.ru/ и электронной площадке документацией об аукционе, Заказчик был намерен осуществить закупку разрывной машины для испытания проволок стальных канатов на разрыв, с наибольшей разрывной нагрузкой не менее 50 кН.

Общество направило заявку на участие в аукционе, в которой выразило свое согласие на поставку товара, соответствующего требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на поставку машины для испытания проволок стальных канатов на разрыв, в том числе, предложило к поставке универсальную электромеханическую испытательную машину УТС 110МН-50 собственного производства.

В соответствии с п.1 ч. 10 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), В документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

Такие требования (требования к техническим и функциональным характеристикам товара) были указаны в техническом задании аукционной документации. Более того, по мнению заявителя, технические характеристики товара, предлагаемого к поставке Обществом, по большинству позиций не просто соответствовали требованиям Заказчика, но и существенно превышали такие требования (сравнительная таблица прилагается).

По мнению заявителя, заявка, поданная Обществом, в полном объеме соответствовала требованиям Заказчика. Более того, технические характеристики товара, предлагаемого к поставке Обществом, по большинству позиций не просто соответствовали требованиям Заказчика, но и существенно превышали такие требования.

Однако, оспариваемым решением Комиссии по закупкам заявка Общества признана не соответствующей требованиям аукционной документации, Обществу отказано в допуске к участию в торгах со следующей мотивировкой:

«10.3. Признать заявку Общества с ограниченной ответственностью «Тестсистемы» на участие в открытом аукционе в электронной форме не соответствующей требованиям, установленным в документации, т.к. обществом предложен аналог разрывной машины ИР5047-50, что закупочной документацией не предусматривается».

Заявитель считает оспариваемое решение незаконным по следующим основаниям. Так, положениями Закона № 223-ФЗ не предусмотрено указание в аукционной документации сведений о наименовании товара, на право заключения договора на поставку которого проводится аукцион.

Соответствие по техническим характеристикам предложенного Обществом оборудования требованиям технического задания следует из заявки Общества и, в целом, не оспаривалось Комиссией. Наименование товара к числу сведений о его технических и функциональных свойствах не относится.

В силу ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

По мнению заявителя, действия Заказчика не соответствуют указанным принципам, т.к. они:

· создают дискриминационные условия и ограничивают конкуренцию путем отказа в допуске к участию в торгах лица, предлагающего конкурентную продукцию, по основаниям, никак не связанным с техническими характеристиками такой продукции;

· свидетельствуют об экономические неэффективном расходовании денежных средств на приобретение товара (при наличии предложения на поставку товара с улучшенными характеристиками, такое предложение не рассматривается);

· ограничивают допуск к участию в закупке путем установления неизмеряемого требования к товару (наименования товара).

Тем самым, по мнению заявителя, требования Заказчика о предоставлении в составе заявки сведений о поставке разрывной машины именно ИР 5047-50 является незаконным, необоснованно ограничивает круг лиц, имеющих возможность участвовать в торгах, а отказ в допуске к участию в аукционе по такому основанию не соответствует положениям Закона № 223-ФЗ.

В жалобе заявитель просит признать незаконным решение Комиссии по закупкам о признании заявки ООО «Тестсистемы» на участие в открытом аукционе в электронной форме не соответствующей требованиям, установленным документацией о закупке, оформленное протоколом № 17 от 25 ноября 2013 года; выдать предписание об устранении допущенных нарушений.


Представители организатора торгов представили Комиссии копию документации торгов (аукциона), возражение на жалобу, и относительно доводов жалобы пояснили следующее.

В соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Кроме того, одной из целей Закона № 223-ФЗ является создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц - заказчиков (п.1 статьи 1 Закона № 223-ФЗ).

Таким образом, Закон № 223-ФЗ не устанавливает ограничений в части установления лицом, осуществляющим закупку, требований к товару в части конкретизации его наименования.


Все требования к товару, указываемые в документации о закупке, определяются заказчиком самостоятельно, исходя из собственной потребности.

Филиал имел потребность именно в закупке разрывной машины для испытания проволок стальных канатов на разрыв ИР 5047-50 с характеристиками, указанными в закупочной документации.

Филиал является обособленным структурным подразделением ФГУП «Военизированная горноспасательная часть», находящимся в ведении МЧС России, и в рамках задач и функций, возложенных на него Уставом ФГУП «Военизированная горноспасательная часть», а также Положением о Филиале, осуществляет деятельность по осуществлению экстренных и неотложных мер по спасению людей, предупреждению и ликвидации аварий и чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий взрывов, обрушений горных пород и выполнению других работ, требующих применения средств защиты органов дыхания и специального снаряжения, а также осуществляет горноспасательное обслуживание организаций, ведущих горные и другие работы на опасных производственных объектах металлургической промышленности. В связи с особым характером деятельности Филиал проводит испытание стальных канатов, используемых в шахтных подъемах на опасных производственных объектах предприятий металлургической промышленности. Поэтому оборудование, используемое для осуществления вышеперечисленных работ, должно строго соответствовать требованиям действующих обязательных стандартов, Филиал должен иметь возможность самостоятельно проверять его работоспособность, оборудование должно подходить по габаритным размерам для размещения в помещении канатно-испытательной станции, в котором оно будет использоваться. Кроме того, при выборе конкретного типа машины Филиал учитывал риски, связанные с выходом ее из строя и последующим ремонтом, а также условия организации труда работников канатно-испытательной станции, проводящих испытания.

Всем необходимым критериям соответствовала именно разрывная машина для испытания проволок стальных канатов на разрыв марки ИР 5047-50, поэтому данная марка и была выбрана для закупки.

Помимо несоответствия наименования и марки, предложенная заявителем к поставке универсальная электромеханическая испытательная машина УТС 110МН-50 собственного производства, частично не соответствовала требованиям Технического задания, предусмотренного разделом II Документации о закупке для проведения открытого аукциона вэлектронной форме на поставку машины для испытания проволок стальных канатов на разрыв ИР 5047-50, с наибольшей разрывной нагрузкой не менее 50 кН (далее - Техническое задание).

Это видно из следующей таблицы:

	Раздел Технического задания
	Требования, установленные Техническим заданием
	Данные, указанные в

представленных материалах Заявителя
	Примечание

	4. Техническая

характеристика

товара
	Наименьшее расстояние между захватами - 100 мм
	Документация Заявителя не содержит данной информации
	Несоответствие может привести к увеличению количества рабочих часов работников, использующих машину

	4. Техническая характеристика товара
	Габаритные размеры 900x840x2100
	Габаритные размеры (без учета стола) 800x700x2000 Со столом:800x700x2400
	Поскольку машина не используется без стола, ее габаритные размеры должны учитывать габариты стола. Габариты со столом не позволяют разместить машину в лаборатории Филиала

	4. Техническая характеристика товара
	Номинальная цена единицы наименьшего разряда при индикации нагрузки - 1Н
	Документация Заявителя не содержит данной информации
	Несоответствие увеличивает риск ошибок в вычислениях

	5. Требования по надежности, устойчивости к климатическим и механическим воздействиям
	Должна обеспечивать работу при температуре окружающей среды от +15 до +25С, относительной влажности от 30 до 80% и атмосферном давлении 570-780 мм рт. ст.
	Документация Заявителя не содержит данной информации
	При несоответствии может быть неточность показаний

	6. Документация
	Документы, подтверждающие, что данное оборудование соответствует типу средств измерений
	Документация представлена не в полном объеме, к сертификату об утверждении типа средств измерений не приложено описание типа средств измерений, являющееся неотъемлемой его частью
	


Кроме того, описание технических и функциональных характеристик универсальной электромеханической испытательной машины УТС 110МН-50, а также ее внешний вид, содержащиеся на официальном сайте Заявителя (www.test-systems.ru), расходятся с характеристикам и внешним видом испытательной машины УТС 110МН-50, представленными Филиалу в рамках аукционной документации.

Вышеуказанные несоответствия свидетельствуют о том, что Заявителем был допущен ряд нарушений закупочной процедуры, что также является основанием для признания заявки Заявителя несоответствующей требованиям, установленным аукционной документацией.


Представители организатора торгов просили признать жалобу ООО «Тестсистемы» необоснованной.


Комиссия, изучив доводы жалобы, материалы дела, выслушав лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, приходит к следующим выводам.

Филиалом «Военизированный горноспасательный отряд Юга и Центра» ФГУП «Военизированная горноспасательная часть» 29.10.2013 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и на сайте электронной торговой площадки http://utp.sberbank-ast.ru было опубликовано извещение № 003-1310290026 о проведении торгов (аукциона) на поставку разрывной машины для испытания проволок стальных канатов на разрыв ИР 5047-50. 

Открытый аукцион проводился на основании Документации о закупке о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку машины для испытания проволок стальных канатов на разрыв ИР5047-50, с наибольшей разрывной нагрузкой не менее 50 кН, утвержденной командиром отряда Филиала «Военизированный горноспасательный отряд Юга и Центра» ФГУП «Военизированная горноспасательная часть» 28.10.2013; Положения о закупке товаров, работ услуг для нужд федерального государственного унитарного предприятия «Военизированная горноспасательная часть», утвержденного приказом ФГУП «Военизированная горноспасательная часть» № 186 30.03.2012, протокола № 13 заседания комиссии по закупкам товаров, работ, услуг для нужд филиала «ВГСО Юга и Центра» ФГУП ВГСЧ» от 28.10.2013.

Рассмотрение заявок состоялось согласно протоколу № 17 25 ноября 2013 года, подведение итогов торгов состоялось согласно протоколу № 18 26 ноября 2013 года.

Заявки на участие в аукционе были поданы ООО «Точприбор Северо-Запад» (г. Санкт-Петербург), ООО «Исследовательский Центр Спектрометрии и Нейрографии» (г. Москва), ООО «Тестсистемы» (г. Иваново). Согласно п. 10.3 протокола № 17 от 25 ноября 2013 года заявка ООО «Тестсистемы» признана несоответствующей требованиям, установленным в документации, т.к. обществом преложен аналог разрывной машины ИР5047-50, что закупочной документацией не предусматривается: заявка ООО «Точприбор Северо-Запад» признана соответствующей требованиям, установленным документацией о закупке. Согласно протоколу № 18 от 26.11.2013, аукцион признан аукционной комиссией несостоявшимся и принято решение о заключении договора с ООО «Точприбор Северо-Запад» как с единственно соответствующим требованиям  аукционной документации участником размещения заказа. 


Комиссия, изучив документацию торгов, приходит к выводу о правомерности действий организатора торгов (аукциона) по следующим основаниям.


Согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. В соответствии с п. 1 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, одной из целей Закона № 223-ФЗ является создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц — заказчиков. Закон № 223-ФЗ не содержит запрета заказчику устанавливать в закупочной документации конкретную марку (наименования) поставляемого товара и не содержит запрета требовать поставки товара конкретной марки (наименования). 


Кроме того, Комиссией установлено, что предложенная заявителем к поставке универсальная электромеханическая испытательная машина УТС 110МН-50 собственного производства, частично не соответствовала требованиям Технического задания (документация заявителя (ООО «Тестсистемы») не содержит информации о наименьшем расстоянии между захватами, номинальной цене единицы наименьшего разряда при индикации нагрузки, об обеспечении работы при температуре окружающей среды от +15 до +25 С0, относительной влажности от 30 до 80% и атмосферном давлении 570-780 мм.рт.ст., габаритные размеры предлагаемой заявителем испытательной машины больше требуемых в Техническом задании, документация представлена не в полном объеме, к сертификату об утверждении типа средств измерений не приложено описание типа средств измерений, являющееся его неотъемлемой частью). Так же описание технических и функциональных характеристик универсальной электромеханической испытательной машины УТС 110МН-50, а также ее внешний вид, содержащиеся на официальном сайте Заявителя (www.test-systems.ru), расходятся с характеристикам и внешним видом испытательной машины УТС 110МН-50, представленными организатору торгов в рамках аукционной документации.


Из вышеизложенного следует, что у организатора торгов имелись законные основания признать заявку ООО «Тестсистемы» признана несоответствующей требованиям, установленным в документации о закупке.


Таким образом, основания для признания действий организатора торгов незаконными и выдачи предписания организатору торгов отсутствуют.


Учитывая изложенное, Комиссия Белгородского УФАС России, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, решила:

признать жалобу ООО «Тестсистемы» на действия организатора торгов (аукциона) — Филиала «Военизированный горноспасательный отряд Юга и Центра» ФГУП «Военизированная горноспасательная часть» при проведении торгов (аукциона) на поставку разрывной машины для испытания проволок стальных канатов на разрыв ИР 5047-50 по извещению № sbr 003-1310290026 (опубликовано на официальном сайте http://utp.sberbank-ast.ru), необоснованной.

Председатель Комиссии








Члены Комиссии:         








Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

