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	ОГСАУ «Лесопожарный центр»

(организатор запроса котировок)

<...>

ООО «Геомонитор-БелГУ»

(заявитель)

<...>

Дело № 240-13-И


РЕШЕНИЕ











г. Белгород

Резолютивная часть решения оглашена 20.06.2013

В полном объеме решение изготовлено 25.06.2013


Комиссия Белгородского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее соответственно — Комиссия; Закон о защите конкуренции) <...>


в присутствии представителя заявителя — директора общества с ограниченной ответственностью «Геомонитор-БелГУ» (далее - ООО «Геомонитор БелГУ») <...>, представителей организатора запроса котировок — областного государственного специализированного автономного учреждения «Лесопожарный центр» (далее — ОГСАУ «Лесопожарный центр») — <...>, 


рассмотрев материалы дела № 240-13-И по жалобе ООО «Геомонитор БелГУ» <...> на действия организатора торгов — ОГСАУ «Лесопожарный центр» <...> при проведении запроса котировок по извещению № 31300346863 (опубликовано на официальном сайте www.zakupki.gov.ru), руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, установила:


В Белгородское УФАС России 10.06.2013 (вх. № 1547) поступила жалоба ООО «Геомонитор-БелГУ» на неправомерный отказ в допуске к участию в запросе котировок.


Из жалобы следует, что ООО «Геомонитор-БелГУ» была подана заявка на участие в запросе котировок на право заключения договора с ОГСАУ «Лесопожарный центр» на поставку устройств регистрации навигационных данных для оснащения транспортных средств, номер извещения 31300346863. ООО «Геомонитор-БелГУ» было отказано в допуске к участию в запросе котировок по следующим основаниям: 1) нет возможности сопряжения с лицензированным программным обеспечением (далее - ПО), установленным в Управлении лесами Белгородской области; 2) нет чёткой формулировки времени автономной работы. Поставляемое оборудование GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 полностью поддерживает возможность сопряжения с лицензионным ПО, установленным в Управлении лесами Белгородской области, о чём свидетельствует информационное письмо от производителя программного обеспечения «СКАУТ - Сервер» и «СКАУТ -Эксплорер» ООО «Интелект Телематик Софт» за № 57 от 10.06.2013. В котировочной заявке от ООО «Геомонитор-БелГУ» чётко прописано, что в абонентском устройстве имеется встроенная АКБ (Аккумуляторная батарея): Li-Ion, 600 мА, что соответствует работе от автономного питания не менее 6-ти часов, что отвечает требованиям технического задания, так как в нём указанно, что АУ должно содержать резервный аккумулятор для автономной работы не менее 4-х часов при пропадании внешнего питания.

В жалобе заявитель просит признать недействительным Протокол № 6 рассмотрения и оценки котировочных заявок от 07 июня 2013 года.


На заседании Комиссии представитель заявителя поддержал доводы, указанные в жалобе и пояснил, что кроме обращения в ООО «Интеллект Телематик Софт» с просьбой о подтверждении возможности совместимости навигационного оборудования  GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0, изготовленного ООО «НПО «ГалилеоСкай» с системой спутникового мониторинга транспорта «СКАУТ», ООО «Геомонитор-БелГУ» обратилось с письмом в ОГБУ «Белгородский информационный фонд» с просьбой сообщить о возможности передачи данных от абонентского устаройтства  GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 в Единую систему мониторинга транспорта Белгородской области и в программное обеспечение «СКАУТ», установленное в ОГСАУ «Лесопожарный центр» (исх. № 265 от 19.06.2013). Согласно ответу ОГБУ «Белгородский информационный фонд», передача данных с навигационного оборудования GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 в Единую систему мониторинга транспорта возможна. 


Представители организатора запроса котировок предоставили Комиссии копию документации запроса котировок и пояснили следующее. 


ОГСАУ «Леосопожарный центр» был проведен запрос котировок на право заключения договора с ОГСАУ «Лесопожарный центр» на поставку устройств регистрации навигационных данных для оснащения транспортных средств. При рассмотрении заявки, поданной ООО «Геомонитор-БелГУ», комиссией по проведению запроса котировок было принято решение об отклонении заявки ООО «Геомонитор-БелГУ» в соответствии с п. 3 ст. 43 Положения о закупках ОГСАУ «Лесопожарный центр», утвержденным решением № 5 от 27.05.2013 — в связи с несоответствием заявки требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок — нет возможности сопряжения с лицензионным ПО, установленным в Управлении лесами Белгородской области, нет четкой формулировки времени автономной работы (абонентского устройства). При рассмотрении указанной заявки комиссией ОГСАУ «Лесопожарный центр» был изучен сайт разработчика программного обеспечения «СКАУТ» www.scout-gps.ru, при этом было установлено, что на данном сайте в списке модулей мониторинга транспорта сторонних производителей, которые поддерживает система «СКАУТ» указано: «GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 — 0 модулей». Кроме того, организатором запроса котировок в адрес ООО «Интеллект Телематик Софт» было направлено письмо (исх. № 71 от 14.06.2013) с просьбой разъяснить возможность осуществления полного сопряжения оборудования GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 с лицензионным программным обеспечением «Скаут-Эксплорер 3.0», установленным в Управлении лесами Белгородской области согласно котировочной документации на поставку устройств регистрации навигационных данных для оснащения транспортных средств ОГСАУ «Лесопожарный центр». Как следует из ответа ООО «Интеллект Телематик Софт» (исх. № 60 от 14.06.2013), осуществление сопряжения оборудования GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 с лицензионным программным обеспечением (ПО) «СКАУТ-Эксплорер 3.0» напрямую невозможно. Реализация данного сопряжения происходит следующим образом: 1) необходимо по протоколу HTTP транслировать навигационные данные от абонентского терминала GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 на компьютер с лицензионным ПО «СКАУТ-Сервер», 2) настроить передачу данных с лицензионного ПО «СКАУТ-Сервер» на диспетчерские компьютеры с лицензионным ПО «СКАУТ-Эксплорер».


Комиссией по проведению запроса котировок был сделан вывод о невозможности сопряжения оборудования GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 с программным обеспечением, установленным в Управлении лесами Белгородской области. Относительно второго основания для отклонения заявки ООО «Геомонитор-БелГУ» - «нет четкой формулировки времени автономной работы», представители организатора запроса котировок пояснили, что согласно техническому заданию абонентское устройство  ГЛОНАСС/GPS должно содержать резервный аккумулятор для автономной работы не менее 4-х часов при пропадании внешнего питания. В заявке ООО «Геомонитор-БелГУ» содержатся сведения о «встроенной АКБ: Li-Ion, 600мА (не менее 6 часов автономного питания)». По мнению организатора торгов встроенная аккумуляторная батарея (АКБ) не означает резервная АКБ. Кроме того, представители заявителя сообщили, что заявка ООО «Геомонитор-БелГУ» подана с нарушениями в отношении формы заполнения: в запросе котировок закупка разбивается на 2 позиции, которые финансируются из различных статей бюджета — основные средства и пуско-наладочные работы. Заявка, поданная ООО «Геомонитор-БелГУ» содержит одну позицию, объединяющую и основные средства и и выполнение работ по их пусконаладке, что будет истолковано при оплате как нецелевое использование денежных средств. 


Представители организатора запроса котировок считают жалобу ООО «Геомонитор-БелГУ» необоснованной. 


Комиссия, изучив доводы жалобы, материалы дела, выслушав лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, приходит к следующим выводам.


ОГСАУ «Лесопожарный центр» был проведен запрос котировок на право заключения гражданско-правового договора на поставку устройств регистрации навигационных данных для оснащения транспортных средств по извещению №   31300346863 (опубликовано на официальном сайте www.zakupki.gov.ru). Запрос котировок проводился на основании приказа ОГСАУ «Лесопожарный центр» от 28.04.2013 № 54 «О размещении заказа», Положения о закупках ОГСАУ «Лесопожарный центр», утвержденного решением № 5 от 27.05.2013 (далее — Положение) в соответсвии с извещением № 31300346863 от 28.05.2013 (опубликовано на официальном сайте www.zakupki.gov.ru) и Техническим заданием (ТЗ) к указанному извещению. Рассмотрение и оценка котировочных заявок, согласно протоколу № 6 от 07.06.2013, состоялось 07 июня 2013 года. Котировочные заявки были поданы ООО «Экосвязь — Центр» (г. Белгород), ООО «Стандарт» (г. Уфа), ООО «Форсаж» (г. Белгород), ООО Сервис-Навигатор» (г. Белгород), ООО «Геомонитор-БелГУ» (г. Белгород). Заявки ООО «Стандарт» и ООО «Геомонитор-БелГУ» были отклонены на основании п. 3 ст. 40 Положения (отсутствие технических характеристик поставляемого товара) и п. 3 ст. 43 Положения (нет возможности сопряжения с лицензированным ПО, установленным в Управлении лесами Белгородской области; нет чёткой формулировки времени автономной работы) соответственно.


Как следует из частей 2 и 3 ст. 43 Положения, победителем в проведении запроса котировок признается участник закупки, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. 


Комиссия, изучив письма ООО «Геомонитор-БелГУ» в адрес ООО «Интеллект Телематик Софт» (группу компаний «СКАУТ») исх. № 235 от 10.06.2013 и в ОГБУ «Белгородский информационный фонд» (исх. № 265 от 19.06.2013), письмо ОГСАУ «Лесопожарный центр» в адрес ООО «Интеллект Телематик Софт» (исх. № 71 от 14.06.2013), ответы на указанные письма ООО «Интеллект Телематик Софт» (исх. № 57 от 10.06.2013 и исх. № 60 от 14.06.2013), предоставленный организатором торгов скриншот сайта  разработчика программного обеспечения «СКАУТ» www.scout-gps.ru, а так же документацию запроса котировок, приходит к выводу о правомерности отказа организатора запроса котировок в допуске к участию ООО «Геомонитор-БелГУ» в запросе котировок по  извещению № 31300346863 по причине отсутствия возможности сопряжения с лицензионным ПО, установленным в Управлении лесами Белгородской области, т.е. несоответствия требованиям, установленным в извещении по следующим основаниям. 


Согласно вышеуказанному извещению о проведении запроса котировок, поставляемое оборудование должно работать по сигналам системы ГЛОНАСС или  ГЛОНАСС/GPS и иметь возможность полного сопряжения с лицензионным программным обеспечением, установленным в Управлении лесами Белгородской области. 


Как следует из письма ООО «Интелект Телематик Софт» исх. № 60 от 14.06.20013, осуществление сопряжения оборудования GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 с лицензионным программным обеспечением (ПО) «СКАУТ-Эксплорер 3.0» напрямую невозможно. Для реализации данного сопряжения необходимо по протоколу HTTP транслировать навигационные данные от абонентского терминала GALILEOSKY ГЛОНАСС/GPS v 5.0 на компьютер с лицензионным ПО «СКАУТ-Сервер», а так же настроить передачу данных с лицензионного ПО «СКАУТ-Сервер» на диспетчерские компьютеры с лицензионным ПО «СКАУТ-Эксплорер», т.е. совершить дополнительные действия для того, чтобы сопряжение вышеуказанных оборудования и программного обеспечения могло осуществляться напрямую. 


Также Комиссия считает правомерным отказ организатора запроса котировок в допуске к участию ООО «Геомонитор-БелГУ» в запросе котировок по извещению № 31300346863 и по причине отсутствия в котировочной заявке ООО «Геомонитор-БелГУ» четкой формулировки времени автономной работы. Согласно техническому заданию к вышеуказанному извещению, абонентское устройство должно содержать резервный аккумулятор для автономной работы не менее 4-х часов при пропадании внешнего питания. Из описания одной из технических характеристик, имеющегося в котировочной заявке ООО «Геомонитор-БелГУ» - «встроенная АКБ: Li-Ion, 600мА (не менее 6 часов автономного питания)», невозможно сделать вывод о том, является ли данная АКБ резервной. Кроме того, заявка ООО «Геомонитор-БелГУ» не содержит сведений о наличии в абонентском устройстве резервного аккумулятора и указания времени его работы.


Вместе с тем, Комиссия не представляет возможным оценить довод организатора запроса котировок о нарушении в заявке ООО «Геомонитор-БелГУ» формы заполнения заявки относительно содержания в заявке только одной позиции закупки, объединяющей и основные средства и выполнение работ по пусконаладке, т.к. во-первых, заявитель в своей жалобе не указывает на данное основание недопуска его котировочной заявки на участие в запросе котировок, во-вторых, данное основание не указывается организатором запроса котировок в протоколе № 6 рассмотрения и оценки котировочных заявок от 07.06.2013 как основание для недопуска заявки ООО «Геомонитор-БелГУ» к участию в запросе котировок по вышеуказанному извещению. 


Таким образом, основания для признания действий организатора запроса котировок ОГСАУ «Лесопожарный центр» незаконными и выдачи предписания организатору запроса котировок отсутствуют.


Учитывая изложенное, Комиссия Белгородского УФАС России, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, решила:

признать жалобу ООО «Геомонитор-БелГУ» на действия организатора запроса котировок — ОГСАУ «Лесопожарный центр» при проведении запроса котировок по извещению № 31300346863 (опубликовано на официальном сайте www.zakupki.gov.ru), необоснованной.

Председатель Комиссии






<...>

Члены Комиссии:         






<...>

Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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