	Исх. № 1527/5 от 30.05.2012


	
	Комитет имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода

(организатор торгов)

Николая Чумичова ул., д. 31 «а», 

г. Белгород, 308000

тел.: 8 (4722) 27-54-38

Левицкий В.М.

(заявитель)

Челюскинцев ул., д. 25, кв. 24, 

г. Курск, 305004

Дело № 226-12-И


РЕШЕНИЕ











г. Белгород

Резолютивная часть решения оглашена 28.05.2012 г.

В полном объеме решение изготовлено 30.05.2012 г.


Комиссия Белгородского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее соответственно — Комиссия; Закон о защите конкуренции): 


в отсутствие заявителя (представителей заявителя) Левицкого В.М., в присутствии представителя организатора торгов — Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода, рассмотрев материалы дела № 226-12-И по жалобе Левицкого В.М. на действия организатора торгов — Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода при проведении торгов по извещению № № 200312/0758790/02 лот № 1 (опубликовано 23.03.2012 на официальном сайте www.torgi.gov.ru), руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, установила:


В адрес Белгородского УФАС России 21.05.2012 (вх. № 1343 от 21.05.2012) поступила жалоба Левицкого В.М. (далее — Заявитель) на нарушение организатором торгов законодательства РФ при проведении торгов, а именно на нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов и порядка подачи заявок на участие в торгах.

Из жалобы следует, что организатором торгов на вышеуказанном сайте 23.03.2012 года было размещено извещение о проведении аукциона по продаже нежилого здания и земельного участка, расположенных в г. Белгороде по улице Садовая, 13. Начальная цена определена в размере 6 101 280 рублей. Обременение определено в виде возмещения затрат <...> за ремонтные работы и работы по реконструкции нежилого здания, превышающие начальную цену в 4 раза в размере 25 258 720 рублей. Заявителем была подана заявка 12.04.2012, в этот же день был заключен договор о задатке.

Срок подачи был определен с 23.03.2012 по 17.04.2012.

Уведомлением № 09-3294 Заявитель был уведомлен о том, что он допущен к участию в аукционе, подведение итогов которого состоится 03.05.2012 в 10 часов по адресу организатора торгов. 03.05.2012 в месте проведения торгов было устно объявлено, что торги не состоялись, так как явился только один участник торгов. При этом протокол был предоставлен представителю Заявителя намного позже.

Заявитель считает, что организатором торгов был нарушен установленный нормативными правовыми актами порядок размещения информации о проведении торгов и порядок подачи заявок на участие в торгах.

В соответствии с п. 4 ст. 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», п.7 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585 «Об утверждении Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе и Положения об организации продажи находящегося в государственной или муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе», прием заявок начинается с даты, объявленной в информационном сообщении о проведении аукциона, осуществляется в течение 25 календарных дней и заканчивается не позднее, чем за 3 рабочих дня до даты рассмотрения продавцом заявок и документов претендентов.

В данном случае публикация извещения была произведена 23.03.2012, этой же датой определено начало подачи заявок. Срок для подачи заявок оказался меньше предусмотренных законом 25 дней. Так как в силу статьи 191 ГК РФ течение срока начинается на следующий день после календарной даты, которым определено его начало. Участники были лишены возможности права на подачу заявок в течение 25 дней не только в силу закона, но и фактически из-за публикации сообщения 23.03.2012. Данный день не при каких условиях не может входить при подсчете срока предоставленного для подачи заявок.

Кроме того днем окончания подачи заявок был определен 17.04.2012, в этот же день организатором торгов было принято решение о признании претендентов участниками аукциона, а окончание приема заявок должно быть определено в соответствии с вышеуказанным Положением не позднее, чем за три рабочих дня до даты рассмотрения продавцом заявок.

Кроме того не обосновано обременение в виде возмещения затрат на реконструкцию и ремонт объекта в сумме, превышающей в четыре раза цену объекта. В таком случае встает вопрос кому принадлежит объект, заключался ли государственный контракт на выполнение работ по реконструкции и ремонту объекта продажи стоимостью свыше 25 миллионов рублей. 

В своей жалобе Заявитель просит рассмотреть вопрос о правомерности включения вышеуказанного обременения и привлечь к соответствующей ответственности лиц, допустивших грубое нарушение действующего законодательства при проведении данных торгов.

Как следует из отзыва, представленного организатором торгов, Комитет имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода 23.03.2012 разместил на официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru. в сети «Интернет» объявление о проведении торгов по продаже нежилого здания и земельного участка, расположенных по адресу: Российская Федерация, Белгородская область, г. Белгород, ул. Садовая, 13. Аукцион был назначен на 03.05.2012.

В соответствии с п. 7 постановления Правительства РФ от 12.08.2002 № 585 «Об утверждении Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе и Положения об организации продажи находящихся в государственной или муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе», прием заявок начинается с даты, объявленной в информационном сообщении о проведении аукциона, осуществляется в течение не менее 25 календарных дней и заканчивается не позднее чем за 3 рабочих дня до даты рассмотрения продавцом заявок и документов претендентов (в ред. постановления Правительства РФ от 03.03.2012 N 178).

Организатор торгов в данном случае не нарушил норм действующего законодательства, прием заявок осуществлялся с 23.03.2012 по 17.04.2012 до 13 часов 00 минут включительно (25,5 календарных дней).

Назначенный на 03.05.2012 аукцион был признан несостоявшимся в соответствии со ст. 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», по причине участия в аукционе только одного участника. По итогам аукциона был подготовлен соответствующий протокол от 03.05.2012, который можно было получить во второй половине дня 03.05.2012. Однако, участник предложение подождать проигнорировал и сообщил о том, что протокол получит его представитель, действующий по доверенности.

В связи с тем, что в указанный день представитель не явился за получением протокола, Комитет имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода направил уведомление участнику аукциона почтой заказным письмом с уведомлением 04.05.2012.

В данном случае, организатор торгов действовал в соответствии с п. 11 ст. 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» («уведомление о признании участника аукциона победителем выдается победителю или его полномочному представителю под расписку или высылается ему по почте заказным письмом в течение пяти дней с даты подведения итогов аукциона») и сроки, установленные законом, не нарушил.

Нежилое здание площадью 4298,2 кв.м. по ул. Садовая, 13, согласно договору № 284н аренды нежилого здания от 22.09.2011, находится в аренде <...>, сроком до 23.09.2016. По обращению арендатора в обременения победителю аукциона было установлено возмещение затрат <...> за произведенные неотделимые без вреда имуществу улучшения (ремонтные работы и работы по реконструкции нежилого здания) в соответствии с п. 2 ст 623 ГК РФ в сумме 25 258 720 (двадцать пять миллионов двести пятьдесят восемь тысяч семьсот двадцать) рублей. Указанные ремонтно-строительные работы произведены арендатором с согласия Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода.

На заседании Комиссии представитель организатора торгов пояснила, что поскольку нежилое здание, расположенное по адресу: г. Белгород, ул. Садовая, 13, аукцион по продаже которого был назначен на 03.05.2012, находится в аренде <...> , и арендатором были произведены ремонтно-строительные работы на указанную сумму (25 258 720 рублей согласно сметы), но на момент размещения извещения о продаже здания и земельного участка с аукциона перерасчет стоимости здания с учетом проведенных ремонтно-строительных работ осуществлен не был, организатор торгов вынужден был определить начальную стоимость здания без стоимости проведенных арендатором ремонтно-строительных работ (т.е. 6 101 280 рублей) и включить в условия проведения аукциона обременения в виде возмещения затрат <...> за произведенные неотделимые улучшения. Согласно отчета № 104 об оценке рыночной стоимости нежилого здания и земельного участка, расположенных по адресу: Белгородская обл., г. Белгород, ул. Садовая, 13 (дата составления отчета 10.02.2012)), рыночная стоимость нежилого здания и земельного участка составляла 6 101 280 рублей, размер обременения в виде возмещения затрат за произведенные неотделимые улучшения (ремонтные работы и работы по реконструкции нежилого здания), произведенных арендатором здания был установлен позднее – решением об условиях приватизации объектов муниципальной собственности – нежилого здания площадью 4298 кв.м. и земельного участка площадью 1190 кв. м., расположенных по ул. Садовая, 13, утвержденным главой администрации г. Белгорода 19.03.2012.

Представитель организатора торгов представила Комиссии: отзыв на жалобу Левицкого В.М.; копии: уведомление о поступлении жалобы в адрес Левицкого В.М., газеты «Экономическая газета «Приват-Аукцион» № 17 (832) от 18.05.2012 о признании аукциона несостоявшимся, письма Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода от 04.05.2012 № 09/3900 в адрес главного редактора «Экономической газеты» об опубликовании сообщения о признании аукциона несостоявшимся, письма Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода от 04.05.2012 № 09/3899 в адрес начальника управления делами администрации г. Белгорода об опубликовании сообщения о признании аукциона несостоявшимся; письма Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода от 10.05.2012 о возврате задатка, заявления Левицкого В.М. от 10.05.2012 о возврате задатка, карточки по счету клиента, платежного поручения № 722118 от 12.04.2012 о внесении задатка Левицким В.М., доверенности <...>, паспорта <...>, протокола № 1 заседания комиссии по проведению аукционов (конкурсов) по продаже муниципального имущества и признании претендентов участниками продажи нежилого здания и земельного участка муниципального фонда г. Белгорода по адресу: г. Белгород, ул. Садовая, 13 от 17.04.2012, протокола № 2 об итогах аукциона от 03.05.2012; квитанции об отправке письма и почтового уведомления об отправке письма Левицкому В.М. от 04.05.2012, квитанции об отправке писем Левицкому В.М. от 18.04.2012 и от 23.05.2012, почтового уведомления об отправке письма Левицкому В.М. от 18.04.2012, уведомления о признании аукциона несостоявшимся в адрес Левицкого В.М. от 03.05.2012 № 09/3847, уведомления о допуске к участию в аукционе в адрес <...> от 17.04.2012 № 09/3292, уведомления о допуске к участию в аукционе в адрес <...> от 17.04.2012 № 09/3293, уведомления о допуске к участию в аукционе в адрес Левицкого В.М. от 17.04.2012 № 09/3294, заявок на участие в конкурсе с описями документов к ним, договоров о задатке, писем Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода от 23.03.2012 № 09/2330 и от 21.03.2012 № 09/2220 (о размещении информации), газеты «Экономическая газета «Приват-Аукцион» № 10 (825) от 23.03.2012 с сообщением о проведении аукциона, отчета об оценке рыночной стоимости нежилого здания и земельного участка, расположенных по адресу: г. Белгород, ул. Садовая, 13, постановления администрации г. Белгорода от 24.01.2012 № 6, решения об условиях приватизации объектов муниципальной собственности от 19.03.2012, протоколов № 1 и № 2 заседания комиссии по приватизации  объектов муниципальной собственности нежилого здания и земельного участка, расположенных по ул. Садовая, 13 от 05.03.2012 и 07.03.2012. 

Комиссия, изучив доводы жалобы, отзыв Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода на жалобу Левицкого В.М., выслушав лицо, участвующее в рассмотрении жалобы, рассмотрев материалы дела, приходит к следующим выводам.

Постановлением администрации г. Белгорода от 24.01.2012 № 6 «О внесении дополнений в постановление администрации г. Белгорода от 30.12.2011 № 299» прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества городского округа «Город Белгород» на 2012 год, утвержденный постановлением администрации г. Белгорода от 30.12.2011 № 229 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Город Белгород» на 2012 год» дополнен новыми пунктами, в частности п. 17 «нежилое здание ул. Садовая, 13, площадью 4298,2 кв.м., балансовой стоимостью 4284,3 тыс. руб., предполагаемый срок приватизации 2 квартал».

Комитетом имущественных и земельных отношений администрации  г. Белгорода 23.03.2012 официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru в сети «Интернет» было размещено объявление о проведении торгов по продаже нежилого здания и земельного участка, расположенных по адресу: Российская Федерация, Белгородская область, г. Белгород, ул. Садовая, 13. Аукцион был назначен на 03.05.2012.

Согласно извещения о проведении торгов № 200312/0758790/02 организатором торгов является Комитет имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода (г. Белгород, ул. Николая Чумичова, д. 31 «а»), дата начала подачи заявок — 23.03.2012, дата окончания подачи заявок — 17.04.2012, дата проведения аукциона — 03.05.2012 в 10 часов 00 минут, итог приватизации – аукцион не состоялся в соответствие со ст. 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

Согласно извещения по лоту установлено обременение – возмещение затрат <...>  за произведенные неотделимые улучшения (ремонтные работы и работы по реконструкции нежилого здания) в сумме 25 258 720 рублей.

На участие в аукционе поступило 3 заявки – от Левицкого В.М., <...>, <...>. 

Согласно протокола № 2 об итогах аукциона от 03.05.2012 аукцион по продаже нежилого здания и земельного участка, расположенных по адресу: г. Белгород, ул. Садовая, д. 13, проводившийся 03.05.2012 признан несостоявшимся в соответствии со ст. 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» по причине участия в аукционе только одного участника.

В соответствии с п.п. 11, 15 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе (утверждено постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585) при наличии оснований для признания аукциона несостоявшимся продавец принимает соответствующее решение, которое оформляется протоколом; в случае признания аукциона несостоявшимся продавец в тот же день составляет соответствующий протокол, подписываемый им (его уполномоченным представителем), а также аукционистом. 

Согласно п. 11 ст. 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», уведомление о признании участника аукциона победителем выдается организатором торгов победителю или его полномочному представителю под расписку или высылается ему по почте заказным письмом в течение 5 дней с даты подведения итогов аукциона, сроки уведомления о признании аукциона не состоявшимся указанным Федеральным законом не предусмотрены. Как следует из материалов дела протокол об итогах аукциона был составлен 03.05.2012, уведомление о признании аукциона несостоявшимся направлен в адрес Левицкого В.М. 04.05.2012, что подтверждается имеющейся в материалах дела квитанцией об отправке почтового отправления.


Следовательно, порядок уведомления участника аукциона об итогах аукциона организатором торгов нарушен не был. 


Так же является необоснованным довод Заявителя о том, что организатор торгов нарушил нормы действующего законодательства, регулирующие прием заявок на участие в аукционе.


Как следует из материалов дела, прием заявок осуществлялся организатором торгов с 23.03.2012 по 17.04.2012 (25 календарных дней), т.е. с соблюдением установленных законодательством (п. 7 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе (утверждено постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585)) сроков приема заявок. 

Кроме того, довод о том, что не обосновано обременение в виде возмещения затрат на реконструкцию и ремонт объекта в сумме, превышающей в четыре раза цену объекта, Комиссия считает несостоятельным по следующим основаниям.

Как следует из материалов дела, согласно отчета № 104 об оценке рыночной стоимости нежилого здания и земельного участка, расположенных по адресу: Белгородская обл., г. Белгород, ул. Садовая, 13 (дата составления отчета 10.02.2012)), рыночная стоимость нежилого здания и земельного участка составляла 6 101 280 рублей, размер обременения в виде возмещения затрат за произведенные неотделимые улучшения (ремонтные работы и работы по реконструкции нежилого здания), произведенных арендатором здания был установлен позднее – решением об условиях приватизации объектов муниципальной собственности – нежилого здания площадью 4298 кв.м. и земельного участка площадью 1190 кв. м., расположенных по ул. Садовая, 13, утвержденным главой администрации г. Белгорода 19.03.2012.

Обременение в виде возмещения затрат <...>  за произведенные неотделимые улучшения (ремонтные работы и работы по реконструкции нежилого здания) в сумме 25 258 720 рублей (согласно сметы) было установлено в связи с тем, что нежилое здание, расположенное по адресу: г. Белгород, ул. Садовая, 13, находится в аренде <...> , арендатором были произведены ремонтно-строительные работы на сумму 25 258 720 рублей, но на момент размещения извещения о продаже здания и земельного участка с аукциона перерасчет стоимости здания с учетом проведенных ремонтно-строительных работ осуществлен не был, рыночная стоимость здания и земельного участка (согласно отчета № 104 об оценке рыночной стоимости нежилого здания и земельного участка, расположенных по адресу: Белгородская обл., г. Белгород, ул. Садовая, 13 (дата составления отчета 10.02.2012)) составляла 6 101 280 рублей. Организатор торгов вынужден был определить начальную стоимость здания без стоимости проведенных арендатором ремонтно-строительных работ (т.е. 6 101 280 рублей) и включить в условия проведения аукциона обременения в виде возмещения затрат <...>  за произведенные позднее первоначальной оценки здания и земельного участка неотделимые улучшения. Кроме того, в законодательстве РФ не содержится прямого запрета на установление обременения в виде возмещения затрат за произведенные арендатором здания неотделимые улучшения. 


Таким образом, основания для признания действий организатора торгов – Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода - по организации и проведению аукциона незаконными, и выдачи предписания организатору торгов отсутствуют.

Учитывая изложенное, Комиссия Белгородского УФАС России, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,







РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Левицкого В.М. на действия организатора торгов — Комитета имущественных и земельных отношений администрации г. Белгорода при проведении торгов по извещению № 200312/0758790/02 лот № 1 (опубликовано 23.03.2012 на официальном сайте www.torgi.gov.ru), необоснованной.

Председатель Комиссии








Члены Комиссии:         








Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

