	
	
	Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Белгородской области

(организатор торгов (открытого конкурса))

<...>

Операционный офис в г. Белгороде филиала ОАО «Банк ВТБ» в г. Воронеже

(заявитель)

<...>

Дело № 434-13-И


РЕШЕНИЕ











г. Белгород

Резолютивная часть решения оглашена 25.10.2013

В полном объеме решение изготовлено 30.10.2013


Комиссия Белгородского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее соответственно — Комиссия; Закон о защите конкуренции): <...>,


в присутствии представителей заявителя — Операционного офиса в г. Белгороде филиала ОАО «Банк ВТБ» в г. Воронеже — <...>, представителей организатора торгов (открытого аукциона)— Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Белгородской области (далее — Фонд содействия развитию ЖКХ Белгородской области) — <...>, представителей участников торгов (открытого конкурса) — Операционного офиса «Белгородский» Ярославского филиала ОАО «Промсвязьбанк» <...>, Белгородского отделения № 8592 ОАО «Сбербанк России» <...>. 


рассмотрев материалы дела № 434-13-И по жалобе Операционного офиса в г. Белгороде филиала ОАО «Банк ВТБ» в г. Воронеже <...> на действия организатора торгов (открытого конкурса) — Фонда содействия развитию ЖКХ Белгородской области <...> при проведении открытого конкурса по извещению № 31300564849 (опубликовано на официальном сайте www.zakupki.gov.ru), руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, установила:


В Белгородское УФАС России 21.10.2013 (вх. № 3029) поступила жалоба Операционного офиса в г. Белгороде филиала ОАО «Банк ВТБ» в г. Воронеже на действия организатора торгов (открытого конкурса) при проведении открытого конкуса по вышеуказанному извещению. 


Из жалобы следует, что 20.09.2013 на сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение № 31300564849 о проведении открытого конкурса на право заключения договоров на «Открытие и ведение специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Белгородской области». Заказчик - Фонд содействия реформированию ЖКХ Белгородской области.


25.09.2013 на сайте zakupki.gov.ru опубликован проект изменения извещения № 31300564849, которое по мнению заявителя размещено с нарушением сроков, предусмотренных ч. 2 ст. 3 Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон № 223-Ф3).


В конкурсную документацию внесены следующие изменения:

· в части требований к участникам открытого конкурса, в п. 7.11 информационной карты внесено следующее дополнительное требование: «Наличие у участника закупок филиальной сети в каждом муниципальном районе и возможность осуществления приема коммунальных платежей, в т. ч. с использованием информационно-платежных терминалов»;

· в части предоставления документов, в п. 8 описи документов, которые предоставляются для участия в открытом конкурсе: «Перечень филиалов участника на территории Белгородской области с указанием возможности осуществления приема коммунальных платежей, в т. ч. с использованием информационно- платежных терминалов».

· По мнению заявителя, опубликованные требования не связаны с открытием и ведением специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и не влияют на качественные и ценовые характеристики указанной услуги. Независимо от предъявляемых требований, у граждан уже сейчас имеется возможность совершить платеж по единому платежному документу за жилищно-коммунальные услуги в любом районе Белгородской области, например через такие организации как: ОАО «Сбербанк России», ФГУП «Почта России», ЗАО УКБ «Белгородсоцбанк», ООО «Регионплат», в пунктах приема ОАО «РРКЦ». Заявитель полагает, что данные изменения не соответствуют закону и направлены на создание преимущественных условий для участия в торгах ОАО «Сбербанк России». В своей жалобе заявитель просил: 1) признать действия конкурсной комиссии незаконными; 2) восстановить нарушенные права и законные интересы Операционного офиса в г. Белгороде филиала ОАО «Банк ВТБ» в г. Воронеже путем выдачи предписания конкурсной комиссии/заказчику об отмене изменений в конкурсную документацию опубликованных 25.09.2013, об отмене протокола № 001/2013 от 11.10.2013 в части признания заявки Операционного офиса в г. Белгороде филиала «ОАО Банк ВТБ» в г. Воронеже не соответствующей конкурсной документации (протокол рассмотрения заявок от 14.10.2013 № 31300564849-02) и признании ОАО «Сбербанк России» победителем конкурса (протокол рассмотрения заявок от 14.10.2013 № 31300564849-03), о повторном рассмотрении заявок на участие в открытом конкурсе, их оценке и сопоставлении.


На рассмотрении жалобы представители заявителя поддержали требования, указанные им в рассматриваемой жалобе. Кроме того, по мнению представителей заявителя, Филиал ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592, который был признан победителем открытого конкурса, не имеет в Белгородской области филиальной сети, т.к. филиал у этого участника торгов только один, расположенный в г. Белгороде по адресу: Гражданский проспект, д. 52 (согласно приложению № 1 Устава ОАО «Сбербанк России», утвержденного 24.07.2013). В связи с этим, указанный участник торгов не должен был быть признан победителем торгов. 


Представители организатора открытого конкурса представили Комиссии копию документации открытого конкурса и пояснили следующее. 


Организатор торгов считает доводы заявителя, изложенные в жалобе, несостоятельными, основанными на ошибочном толкования норм Закона № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».


В жалобе заявитель указывает, что 20.09.2013 на wwv.zakupki.gov.ru было опубликовано извещение о проведении открытого конкурса по извещению № 31300564849, а 25.09.2013 организатором открытого конкурса опубликован проект изменения извещения о закупке № 31300564849. По мнению заявителя, указанное изменение размещено с нарушением сроков, предусмотренных ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ. Согласно ч. 2 ст.3 Закона № 223-Ф3 извещение о проведении конкурса размещается в соответствии с ч. 5 ст. 4 настоящего Федерального закона не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе. Выигравшим торги на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, которые установлены в конкурсной документации на основании положения о закупке. В соответствии с ч. 5 ст.4 Закона № 223-Ф3 при закупке на официальном сайте размещается информации о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой на официальном сайте предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных ч. 15 и ч.16 настоящей статьи. Организатор торгов в пункте 7.13 Раздела 1 Информационной карты открытого конкурса установил срок подачи заявок на участие в конкурсе: окончание подачи заявок: 18.00 (время московское) 10 октября 2013 года. По мнению организатора торгов, заявитель ошибочно сослался только на ч. 2 ст.З Закона № 223-Ф3 без применения во взаимосвязи положения ч. 11 ст. 4 Закона № 223-Ф3, а именно: изменения, вносимые в извещение о закупке, документацию о закупке, разъяснения положений такой документации размещаются заказчиком на официальном сайте не позднее чем в течение трех дней со дня принятия решения о внесении указанных изменений, предоставления указанных разъяснений. В случае, если закупка осуществляется путем проведения торгов и изменения в извещение о закупке, документацию о закупке внесены заказчиком позднее чем за пятнадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в закупке, срок подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен так, чтобы со дня размещения на официальном сайте внесенных в извещение о закупке, документацию о закупке изменений до даты окончания подачи заявок на участие в закупке такой срок составлял не менее чем пятнадцать дней. Организатор торгов, размещая изменения извещения о закупке № 31300564849 25.09.2013, не нарушил положения ч. 2 ст.3 Закона № 223-Ф3, действовал строго в соответствии с положениями указанного Закона, прав и законных интересов участников открытого конкурса, включая заявителя.


Банк в жалобе указывает на изменения, внесенные в конкурсную документацию в части требований к участникам открытого конкурса: 1) наличие у участника закупок филиальной сети в каждом муниципальном районе и возможность приема коммунальных платежей, в том числе с использованием информационно-платежных терминалов; 2) предоставления документов в п.8 описи документов, которые предоставляются для участия в открытом конкурсе: перечень филиалов участника на территории Белгородской области с указанием возможности осуществления приема коммунальных платежей, в том числе с использованием информационно-платежных терминалов.


По мнению заявителя, указанные требования не связаны с открытием и ведением специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества и не влияют на качественные и ценовые характеристики указанной услуги и уже сейчас имеется возможность совершить платеж по единому платежному документу за жилищно-коммунальные услуги в любом районе Белгородской области (и приводит примеры таких организаций), что является по мнению организатора торгов ошибочным и не основанным на нормах действующего законодательства. Более того, по мнению организатора открытого конкурса, заявитель не учитывает, что предметом конкурса является открытие банком клиенту специального банковского счета в валюте РФ для формирования фонда капитального ремонта для осуществления расчетов в соответствии с требованиями Жилищного кодекса РФ, нормативными актами ЦБ РФ, перечнем тарифов и услуг, оказываемых клиентам и его филиалами. Исходя из предмета конкурса, его целью является не открытие счета для осуществления платежей за жилищно-коммунальные услуги. Согласно 1.2 проекта Договора счет носит целевой характер и предназначен исключительно для проведении операций, указанных в пункте 2.2 Договора, а именно: 1) перевод денежных средств за услуги и/или работы но капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном ломе и расчетами за иные услуга и/пли работы, указанные в ч. 1 ст. 174 Жилищного кодекса РФ; 2) перевод денежных средств в счет погашения кредитов, займов, полученных на оплату услуг и/или работ, указанных в ч. 1 ст. 174 Жилищного кодекса РФ, уплату процентов за пользование такими кредитами, займами, оплату расходов на получение гарантий и поручительств по таким кредитам, займам; 3) перевод денежных средств со Счета, на другой специальный счет и зачисление на Счет денежных средств, списанных с другого специального счета, на основании решения собственников помещений в многоквартирном доме; 4) перевод денежных средств на счет регионального оператора и зачисление денежных средств, поступивших от регионального оператора, на основании решения собственников помещений в многоквартирном доме; 5) зачисление взносов на капитальный ремонт, процентов за ненадлежащее исполнение обязанности по уплате таких взносов; 6) зачисление процентов за пользование денежными средствами, списание денежных средств в оплату услуг банка; 7) перевод денежных средств, находящихся на Счете, в случаях, предусмотренных ч. 2 ст. 174 Жилищного кодекса РФ; 8) иные операции по списанию и зачислению средств, связанные с формированием и использованием средств фонда капитального ремонта в соответствии с Жилищным кодексом РФ. Осуществление других операций по Счету не допускается.


Ошибочным по мнению организатора открытого конкурса является утверждение заявителя о том, что указанные изменения не соответствуют закону и направлены на создание преимущественных условий для участия в торгах ЗАО «Сбербанк России». Заявитель не приводит при этом конкретных норм, согласно которым установление таких требований запрещено законом, а также доказательств создания преимущественных условий ЗАО «Сбербанк России». Согласно ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе путем создания участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом. Наряду с установленными ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные-внебюджетные фонды, а также при проведении торгов па размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах (ч. 2 ст. 17 Закона о защите конкуренции).


Из установленных организатором торгов требований, установленных в п.7.11 и п.8 Информационной карты конкурса не следует, что конкретному участнику (или нескольким участникам) конкурса созданы преимущественные условия или конкурсная документация содержит указания на конкретного исполнителя услуги. В данном случае доказательства включения в конкурсную документацию требований, повлекших (могущих повлечь) ограничение количества участников размещения заказа, по мнению организатора открытого конкурса, отсутствуют. Организатором открытого конкурса были установлены требования в конкурсной документации для неограниченного круга лиц.

Указанное требование, по мнению организатора торгов, не создавало отдельным лицам преимущественных условий участия в торгах, не носило персонифицированный характер, распространяя свое действие па неопределённый круг лиц - возможных участников торгов. Заявитель не представил доказательств невозможности исполнения указанных требований конкурсной документации. 

Согласно ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением у закупке, в том числе: 1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; 3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик. Руководствуясь указанными нормами Закона № 223-ФЗ, организатор торгов установил требования, среди прочего, в пунктах 7.11 и 8 Информационной карты конкурса, связанные с определением соответствия оказываемой услуги своим потребностям. В Законе № 223-Ф3 не предусмотрено норм, обязывающих организатора торгов обосновывать такие требования. 

Торги завершены, договор с победителем заключен, в силу норм действующего законодательства вернуть стороны в первоначальное положение невозможно.


Кроме того, представители организатора открытого конкурса пояснили, что любой из участников конкурса мог обратиться к организатору конкурса за разъяснениями, в частности по поводу того, что понимается под филиальной сетью. Представители организатора торгов сообщили, что к ним устно (по телефону) обращались представители Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородского отделения № 8592 с просьбой о таком разъяснении и им было разъяснено, что под филиальной сетью в данном случае подразумевается сеть подразделений участника конкурса. Так же представители организатора торгов пояснили, что решение о внесении изменения в конкурсную документацию были приняты на совещании 24.09.2013. Документов (протоколов, приказов) о внесении изменения в конкурсную документацию представители организатора торгов Комиссии не представили.

На основании изложенного представители организатора торгов просили признать жалобу заявителя необоснованной.


Представители Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородского отделения № 8592 согласились с доводами организатора торгов в части порядка внесения изменений в извещение, а так же пояснили, что доводы заявителя о том, что требование к участникам открытого конкурса о наличии у участника филиальной сети в каждом муниципальном районе и возможность осуществления приема коммунальных платежей в том числе с использованием информационно-платежных терминалов не соответствует закону и направлены на создание преимущественных условий для участия в торгах, являются ошибочными и не основаны на нормах действующего законодательства, т.к. требования организатора торгов обусловлены ч. 1 ст. 167 Жилищного кодекса РФ, согласно которой собственники помещений в многоквартирном доме обязаны уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме. По мнению участника торгов, в целях своевременного поступления указанных средств от граждан организатор торгов вправе использовать существующие или иные формы поступления данных платежей. По мнению участника торгов, толкование порядка совершения платежа, домыслы заявителя о возможности осуществления взноса по единому платежному документу не являются основанием для признания действия организатора торгов направленными на создание преимущественных условий другим участникам. 


Представитель участника открытого конкурса - Операционного офиса «Белгородский» Ярославского филиала ОАО «Промсвязьбанк» - высказал мнение о том, что довод организатора торгов о том, что любой из участников конкурса мог обратиться к организатору конкурса за разъяснениями, в частности по поводу того, что понимается под филиальной сетью, как это в устном порядке (по телефону) сделали представители Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородского отделения № 8592, является необоснованным, т.к. обращение за таким разъяснением и ответ должны быть в письменной, а не в устной форме, как следует из положений конкурсной документации.


Комиссия, изучив доводы жалобы, материалы дела, выслушав лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, приходит к следующим выводам.


20 сентября 2013 года на сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение № 31300564849 о проведении открытого конкурса на право заключения договоров на «Открытие и ведение специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Белгородской области». Организатором торгов и заказчиком является Фонд содействия реформированию ЖКХ Белгородской области. 25 сентября 2013 года на сайте zakupki.gov.ru опубликован проект изменения извещения № 31300564849. В конкурсную документацию внесены следующие изменения: 1) в части требований к участникам открытого конкурса в п. 7.11 информационной карты внесено следующее дополнительное требование: «Наличие у участника закупок филиальной сети в каждом муниципальном районе и возможность осуществления приема коммунальных платежей, в т. ч. с использованием информационно-платежных терминалов»; 2) в части предоставления документов в п. 8 описи документов, которые предоставляются для участия в открытом конкурсе: «Перечень филиалов участника на территории Белгородской области с указанием возможности осуществления приема коммунальных платежей, в т. ч. с использованием информационно- платежных терминалов». Согласно протоколу № 001/2013 от 11.10.2013 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе по определению организации на право заключения договоров на «Открытие и ведение специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Белгородской области», заявки на участие в конкурсе поданы Филиалом ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592, Белгородским региональным филиалом ОАО «Россельхозбанк», Операционным офисом «Белгородский» Ярославского филиала ОАО «Промсвязьбанк», Операционным офисом в г. Белгороде ОАО «Банк ВТБ» в г. Воронеже, победителем конкурса был признан Филиал ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592. Заявки других участников открытого конкурса не рассматривались в связи с несоответствием требованиям конкурсной документации. Как следует из пояснений представителей организатора торгов, данных ими в ходе рассмотрения жалобы, причиной того, что заявки других участников не оценивались конкурсной комиссией, является непредставление ими сведений о наличии у участника филиальной сети в каждом муниципальном районе и возможность осуществления приема коммунальных платежей в том числе с использованием информационно-платежных терминалов.


Как следует из п. 1.8.2, 1.8.3 Документации открытого конкурса по определению организации на право заключения договоров на «Открытие и ведение специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Белгородской области» (далее - конкурсная документация), п. 7.5 Положения об организации закупок товаров, работ, услуг Фондом содействия реформированию ЖКХ Белгородской области (утверждено правлением Фонда 28.01.2013, далее - Положение)), заказчик оставляет за собой право принять решение о внесении изменений в извещение о проведении открытого конкурса не позднее, чем за 15 дней до даты окончания подачи заявок на участие в конкурсе. Не позднее чем в течение 3 дней со дня принятия решения о внесении указанных изменений такие изменения размещаются заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Как следует из пояснений представителей организатора торгов, вышеуказанного извещения, решение было принято 24 сентября 2013 года, опубликовано 25 сентября 2013 года. В связи с тем, что срок окончания заявок установлен до 10 октября 2013 года, организатор торгов был вправе принять решение о внесении изменений в конкурсную документацию до 26 сентября 2013 года, разместить такие изменения до 29 сентября 2013 года. Таким образом, организатором торгов (открытого аукциона) срок внесения изменений в конкурсную документацию, а так же размещения таких изменений на сайте  www.zakupki.gov.ru нарушен не был. Ссылка заявителя на ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ является необоснованной, т.к. не регламентирует сроки внесения изменений в конкурсную документацию и размещения таких изменений на соответствующем официальном сайте. Кроме того, Комиссией при отклонении указанного довода заявителя учтено, что конкурсной документацией и Положением не предусмотрено каким образом должно быть оформлено решение заказчика о внесении изменений в конкурсную документацию. 


Вместе с тем, как следует из заявки  Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592, у данного участника открытого конкурса на территории Белгородской области в каждом муниципальном образовании имеется по нескольку подразделений Белгородского отделения № 8592 с возможностью осуществления приема коммунальных платежей, в т.ч. с использованием платежных терминалов (всего 151 подразделение), однако филиал имеется только один, расположенный по адресу: г. Белгород, Гражданский проспект, д. 52. Другие участники открытого конкурса не представили перечня филиалов участника конкурса, т.к. либо сами являются единственным на территории Белгородской области филиалом соответствующего банка, либо являются операционными офисами филиалов, расположенных не на территории Белгородской области. Таким образом, только Филиал ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592, имея на территории Белгородской области 151 подразделение, которое и он сам, и организатор торгов необоснованно считают филиалами (филиальной сетью), мог бы соответствовать и соответствует, т.к. был признан победителем торгов, требованиям заказчика.  При этом, как следует из ст. 22 Федерального закона от 27.10.2008 № 175-ФЗ «О банках и банковской деятельности», филиалом кредитной организации является ее обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения кредитной организации и осуществляющее от ее имени все или часть банковских операций, предусмотренных лицензией Банка России, выданной кредитной организации. Понятия «филиальная сеть» данный федеральный закон не содержит. Согласно Уставу ОАО «Сбербанк России», утвержденному 24.07.2013, в Белгородской области имеется только один филиал ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592, расположенный по адресу: г. Белгород, Гражданский проспект, д. 52. Ни уставом ОАО «Сбербанк России», утвержденным 24.07.2013, ни положением о Филиале Акционерного коммерческого Сберегательного банка Российской Федерации (Сбербанка России) открытого акционерного общества, утвержденным постановлением Правления Сбербанка России № 167 от 17.03.1998, не предусмотрено наличие у Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592 собственных филиалов, а так же филиальной сети. Таким образом, указанные в приложении к заявке  Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592 подразделения самого филиала  ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592 филиалами (филиальной сетью) не являются. 


Кроме того, как следует из пунктов 2.2.1, 2.2.2 конкурсной документации, при проведении конкурса какие-либо переговоры заказчика или закупочной комиссии с участником размещения заказа не допускаются; любой участник размещения заказа вправе направить в письменной форме запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В течение 3 рабочих дней со дня поступления указанного запроса заказчик обязан направить в письменной форме и в форме электронного документа разъяснения положений конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику не позднее, чем за 5 дней до дня окончания подачи заявок. Тем не менее, как было установлено в ходе рассмотрение жалобы, организатор торгов (заказчик) вел устные переговоры с участником открытого конкурса - Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592, - при том, что письменных обращений о разъяснении положений конкурсной документации от этого участника в адрес организатора торгов не поступало. 


Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что организатором торгов — Фондом содействия реформированию ЖКХ Белгородской области при проведении открытого конкурса по извещению № 31300564849 на право заключения договоров на «Открытие и ведение специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Белгородской области» были созданы преимущественные условия для определенного участника открытого конкурса, а именно для Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592, который по результатам открытого конкурса был признан победителем. 


Кроме того, согласно п.п. 5.1.1, 5.1.5 конкурсной документации, вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе осуществляется закупочной комиссией публично в день, во время и в месте, указанные в конкурсной документации; протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе ведется закупочной комиссией и подписывается всеми присутствующими членами закупочной комиссии и представителями заказчика непосредственно после вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе. В соответствии с п.п. 5.2.1, 5.2.3 конкурсной документации, закупочная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе и участников закупки, подавших такие заявки, на соответствие требованиям установленным конкурсной документацией; на основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе закупочной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе, который подписывается всеми присутствующими на заседании членами закупочной комиссии и представителем заказчика; протокол должен содержать сведения об участниках закупки, подавших заявки на участие в конкурсе, решение о допуске участника закупки к участию в конкурсе и о признании его участником конкурса или об отказе в допуске участника закупки к участию в конкурсе с обоснованием такого решения и с указанием положений конкурсной документации, которым не соответствует участник закупки, которым не соответствует заявка на участие в конкурсе этого участника закупки, положений такой заявки, не соответствующих требованиям конкурсной документации. 


Как следует из материалов дела, организатором торгов (открытого конкурса) было составлено не два отдельных протокола (протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе), а один протокол № 001/2013 от 11.10.2013 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе по определению организации на право заключения договоров на «Открытие и ведение специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Белгородской области», в котором в нарушение п. 5.2.3 конкурной документации не содержится обоснования решения комиссии об отказе в допуске к участию в конкурсе соответствующих участников, подавших заявки, а имеется лишь фраза «заявка не оценивалась в связи с несоответствием требованиям конкурсной документации». 


Таким образом, у Комиссии имеются основания для признания жалобы обоснованной в части создания преимущественных условия для участия в торгах Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592, а так же выдачи организатору торгов (открытого аукциона) предписания.


Учитывая изложенное, Комиссия Белгородского УФАС России, руководствуясь ст. 18.1, п. 3.1 ч.1 ст. 23 Закона о защите конкуренции, решила:

1) Признать жалобу Операционного офиса в г. Белгороде филиала ОАО «Банк ВТБ» в г. Воронеже на действия организатора торгов (открытого конкурса) — Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Белгородской области <...> при проведении открытого конкурса по извещению № 31300564849 о проведении открытого конкурса на право заключения договоров на «Открытие и ведение специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Белгородской области» (опубликовано на официальном сайте www.zakupki.gov.ru), обоснованной в части создания преимущественных условия для участия в торгах Филиала ОАО «Сбербанк России» - Белгородское отделение № 8592.

2) Выдать организатору торгов (открытого конкурса) Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Белгородской области предписание о внесении изменений в протокол № 001/2013 от 11.10.2013 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе по определению организации на право заключения договоров на «Открытие и ведение специальных счетов для формирования фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Белгородской области», а так же о составлении протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе в соответствии с требованиями пунктов п.п. 5.1.1, 5.1.5,  5.2.1, 5.2.3 конкурсной документации.

Председатель Комиссии








Члены Комиссии:         








Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

